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1.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

ANTONIO GALAN SARMIENTO
Presidente de la Mesa Directiva  

Concejo de Bogotá D.C.

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral en la Modalidad Regular, al Concejo de Bogotá D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, y el estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral, que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución  del  trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados Periodo 2005
El Concejo de Bogotá, definió un Plan Institucional, su misión y visión, el que presentó un cumplimiento del 91% en las actividades propuestas.
Para efectos de la evaluación a la Gestión 2005, el proceso auditor abordó los componentes básicos de control fiscal, referentes a: Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Presupuesto, Estados Contables, Gestión Ambiental y Control Político.
Los gastos de funcionamiento del Concejo de Bogotá en el 2005 fueron de $26.033.6 millones es decir, el 100% de lo presupuestado, se comprometieron $25.845.1 millones con una ejecución del 99.3%. El monto reservado  representó el 1.6% del total presupuestado.

Con respecto a la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2005, la evaluación de los registros, concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y su diligenciamiento se consideran confiables; por consiguiente se encuentran legalmente constituidos y soportados.
Respecto a la gestión ambiental  de 2005 se concluyó que la Corporación se encuentra en un nivel insuficiente y no se cuenta con estadísticas para el cumplimiento de la política ambiental. Así mismo, se encontró  que dos vehículos no poseen el certificado de gases actualizado como se relaciona en el capítulo 3º.
Como resultado de la evaluación y seguimiento al Plan de Mejoramiento se determinó que de 17 acciones, cumplió 12 y 5 parcialmente, lo cual dio como resultado un nivel de eficacia de 94.1%
De igual manera, la entidad obtuvo una calificación final en la Evaluación del Sistema de Control Interno de 3.1 ubicándola en un rango bueno, con un nivel de riesgo mediano, lo que significa que el grado de implementación y desarrollo del sistema equivale al 62%. Presentando debilidades especialmente en la Fase Administración del Riesgo, además de los hallazgos plasmados en el Capítulo 3o.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada cumple, salvo lo expresado en el capítulo Resultados de la Auditoría de este informe, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta además con un buen Sistema de Control Interno y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. 
En consecuencia, se emite concepto favorable. 

Opinión sobre los Estados Contables Periodo 2005 
Los Estados Contables del Concejo de Bogotá D.C., correspondientes a la vigencia 2004, fueron  dictaminados con salvedades por esta Contraloría.
Efectuada la Auditoría a los Estados Contables a diciembre de 2005, se relacionan las inconsistencias de mayor relevancia:

- Obligaciones Laborales: revisada la hoja de vida de Merardo Buitrago se determinó que fue reintegrado mediante la Resolución 179 de marzo 18 de 2005, mediante liquidación de la sentencia se le reconocieron 17 días del  mes de marzo y los 13 días restantes se le pagaron por medio de la nómina del mes de abril. Sin embargo, de acuerdo con comunicaciones de su abogado y del Concejal Hugo Patiño (marzo 30 de 2005) se evidencia que el señor  no laboró durante los 13 días restantes del mes de marzo, representando un presunto detrimento patrimonial a los recursos del Concejo de aproximadamente  $0.5 millones.

- Provisión para Obligaciones Contingentes: se observó que no se encuentran registrados dos procesos desfavorables en contra del Concejo correspondientes a Ascencio Reyes Serrano y Julián Rojas Herrera por un monto de $8.2 millones. Igualmente,  el registro de la provisión de Cesar Meléndez fue por $61.6 millones y no por $32.0 millones que corresponden a la valoración del proceso.

Incidiendo en la sobreestimación de $21.4 millones (valor neto) de la cuenta 2710 Provisión para Contingencias y subvaluación de su contrapartida cuenta 531401 Litigios y Demandas.
Respecto al proceso de saneamiento contable culminó en diciembre de 2005, sin embargo, se evidenció que la Corporación no elaboró Plan de Saneamiento Contable, Fichas Técnicas ni actos administrativos de aprobación, eliminación o incorporación de bienes, derechos u obligaciones. Lo que incidió en su adecuado soporte.
Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad  y razonabilidad de los Estados Contables se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área  se encuentra en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Concejo de Bogotá D.C., presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2005, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 6 hallazgos administrativos cuantificados en $0.5 millones, de los cuales uno de ellos corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantía  de $0.5 millones, que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y así mismo tiene alcance disciplinario, el cual se trasladará a la Personería Distrital.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los diez días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C., noviembre de 2006
                                      PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ
                                        Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL
La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 12 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Gobierno, se realiza de acuerdo con el nivel de  de complejidad de los mismos, dicho nivel ubica a las entidades sujeto de control en tres subsectores como son: Hacienda y Planeación
, Seguridad y Convivencia
 y Órganos Administrativos y de Control. 

En este último subsector se ubica el Concejo de Bogotá y otras entidades que desarrollan su actividad misional en la estructura administrativa o de control, tales como el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, la Personería de Bogotá, y la Veeduría Distrital. 

El presente capítulo se realizó de conformidad con el objetivo subsectorial fijado en el encargo de auditoria del Concejo de Bogotá para la vigencia 2005, el cual hacía referencia a la contribución del control político en el mejoramiento de las entidades distritales.

El documento consta básicamente de tres apartes generales en donde se expone conceptos generales, normatividad, estado de proposiciones del año 2005 de cada una de las comisiones, y por último los resultados de un muestreo con las entidades distritales sobre el tema. 

2.1 GENERALIDADES

De conformidad con el Código contencioso Administrativo
 “las actuaciones del Estado  deben observar los principios orientadores de la administración pública  como lo son el principio de economía, celeridad, eficacia, imparcialidad, contradicción y publicidad, con el fin de garantizar la adecuada focalización y cobertura de los servicios a cargo del este”.  

Así mismo, dentro de la estructura del Estado Colombiano, se asignó a la  rama legislativa la función de hacer las leyes  y ejercer el control político sobre el gobierno y la administración;  es así como a través del Congreso se ejerce el control sobre las actuaciones del gobernante de turno. 

La Constitución de 1991 introdujo cambios sustanciales en el ejercicio de la  democracia,  le dio mayor relevancia al tema de participación ciudadana, y fortaleció los mecanismos en esta área, además,  sentó las bases del proceso de proceso de descentralización administrativa entre otros avances.   

El concepto de control definido por Eckles, Carmichael  
como: "la regulación de las actividades, de conformidad con un plan creado para alcanzar ciertos objetivos”,   se aplica según normas de nuestro país en diversas formas,  político, fiscal, social y disciplinario, encontrándose  presente en la estructura del Estado  y teniendo como fin primordial el de  velar por el cumplimiento de los principios rectores de la administración pública antes citados.  

El documento se centra en el ejercicio del control político como una de las funciones a desarrollar por el Concejo de Bogotá, entendiéndose éste como el control dirigido a  “vigilar y controlar las acciones de la administración” en la ejecución de los programas contemplados en el Plan De Desarrollo Distrital del cuatrenio respectivo.

2.2  EJERCICIO DEL CONTROL POLITICO EN LA CIUDAD

En ejercicio de esta atribución, el Estatuto de Bogotá  “faculta a los miembros del Concejo, para citar a los  secretarios, jefes de departamentos administrativos y representantes  legales de entidades descentralizadas, así como al  Personero, al Contralor y al Veedor Distrital
. El escrito por medio del cual se plantean los interrogantes y se cita al funcionario respectivo es lo que conoce como  Proposición de citación”. 
Es procedente enunciar en primera instancia la normatividad vigente que asigna y regula esta función al Concejo de la Ciudad:  

· El Decreto 1421 de 1993, que establece las funciones en materia de control político.  

· Acto legislativo 02 de agosto 6 de 2002
, que  modificó el período de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles, pasando de  3 años a 4  a partir de enero de 2003.
· Acto Legislativo Número 01 de 2003, que dispuso la asignación de curules por medio de la cifra repartidora en forma diferente al cuociente electoral de que trataba el sistema electoral anterior, dando criterios más precisos de determinación del umbral.
·  El Acuerdo 95 de 2003, Reglamento Interno del Concejo 
· Ley  974 de julio 26 de 2006 o Ley de  bancadas
.
Así  mismo, y de conformidad con el numeral primero del artículo 4 del Acuerdo 95 de 2003, el Concejo cuenta con una estructura  para ejercer el control político y la función normativa constituida por la Plenaria, la Mesa Directiva,  las Comisiones permanentes: Gobierno, Plan de Desarrollo y Presupuesto
y las  Unidades de Apoyo Normativo. 

La Comisión de Gobierno  ejerce funciones en materia normativa y de control político en 16 asuntos
; a  la Comisión de Presupuesto le compete el control sobre 14 materias
. Finalmente, a la Comisión de Plan de Desarrollo, le corresponde el control sobre planes como el de Ordenamiento Físico y Territorial del Distrito Capital, Desarrollo Económico y Social, reglamentación del uso del suelo y el espacio público del Distrito Capital, así como el estudio de facultades Pro Témpore al Alcalde Mayor entre otras. 
2.2.1 Estado de las  proposiciones vigencia 2005
En el cuadro No 1, se indica el número de proposiciones radicadas, tramitadas, pendientes y archivadas por cada una de las Comisiones  durante la vigencia 2005 así: 

CUADRO 1

PROPOSICIONES 2005

	COMISIONES
	RADICADAS
	TRAMITADAS
	PENDIENTES
	%T/R

	Gobierno
	173
	36
	137
	20.1

	Presupuesto
	215
	42
	131*
	19.5

	Plan 
	199
	55
	144
	27.6

	TOTAL
	587
	133
	412
	


      * cifra resultante de 173 proposiciones pendientes de las cuales 17 se trasladaron a otras comisiones, y 25 se        archivaron a solicitud de los concejales. 
Del cuadro anterior se puede observar:
· La Comisión que radicó, el mayor número de proposiciones fue la  Presupuesto, con el 36.6% dentro del total de proposiciones radicadas en la  vigencia 2005.

· Se tramitó el 22.6% de las proposiciones radicadas, esto es, 133 proposiciones.   

· Ninguna de las comisiones superó el 30% en el trámite de las proposiciones que le fueron presentadas. 

· Más del 70.2% de las proposiciones radicadas quedaron pendientes de trámite para su debate en la siguiente vigencia.  

Si bien no es obligatorio dar trámite a la totalidad de proposiciones radicadas, es importante señalar que de conformidad con el artículo 52 del reglamento interno del Concejo  la proposición se archivara cuando no se haya realizado debate a la misma, dentro del año siguiente a su aprobación.  Considerando el alto número de proposiciones pendientes, el cual asciende a 412, se infiere que al final del periodo del 2006, resulte un gran número de proposiciones archivadas.

Las anteriores, estadísticas pueden ser interpretadas desde varios puntos de vista:

· La mayoría de las proposiciones presentadas no logran aprobarse debido a la falta de elementos técnicos que la sustenten.

· Se presentan proposiciones que tratan aspectos o materias similares sin que con anterioridad a su presentación  se estudie la viabilidad de conformar una sola proposición. 

· Se presenta lentitud en el desarrollo de los debates de control político.

· Se radican proposiciones en períodos próximos a cierre de sesiones. 

· Debido al rezago en la aprobación de proposiciones de la vigencia anterior, las de la vigencia en curso se posponen.

Respecto a las proposiciones que se tramitaron, 133, de ellas un 41.3% (55) correspondieron a la Comisión del Plan; dentro de los temas  que presentaron mayor número de debates en esta Comisión se encuentran los correspondientes a Mantenimiento y recuperación malla vial
, Cerro la Conejera
 , Vivienda de interés social
 y  Canton Norte
.
Por su parte, en las otras dos comisiones, los temas de mayor relevancia se refirieron a: 

· Hospital Materno Infantil.

· Inversiones en Empresa de Teléfonos de Bogotá- ETB. 

· Pandillas y Violencia. 

· Problemáticas de tenderos minoristas en Bogotá.  

Cabe señalar que algunas de las discusiones llevadas a cabo en el Cabildo Distrital,  producto de los debates de control político se constituyeron en elementos de juicio para formular nuevas directrices sobre temas específicos, es así que algunos de los Concejales presentaron proyectos de acuerdo en temas como juventudes, para el cual se expidió el Acuerdo 159 del 24 de junio de 2005 que establece los lineamientos de la Política Pública  de Juventud para Bogotá, y el Proyecto de Acuerdo 286, que se convirtió en el Acuerdo 192 de 2005, “por medio del cual se institucionalizo el proyecto “Ciudad Salud”.  

De otra parte, se observó que en un 99.% las citaciones a los debates se cumplieron  por parte de los funcionarios de las entidades objeto de la citación, a excepción de: 

· La Directora del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, por inasistencia no justificada a un debate. 

· El Secretario de Salud de Bogotá, por inasistencia no justificada al debate de la sesión del 13 de marzo de 2005, cuyo tema hacía referencia a políticas en Salud. 
Estos hechos se trasladaron a la Personería para los procesos disciplinarios del caso. 
Un hecho revelante pertinente de señalar, lo constituye la sanción de la Ley 974 o de bancadas políticas, el pasado 19 de julio de 2006; disposición aplicable a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales  y  Juntas Administrativas Locales. La citada Ley obliga a los miembros de cada corporación a actuar en bancadas, esto quiere decir en grupo, de forma coordinada, utilizando mecanismos democráticos de participación ciudadana.  

La puesta en marcha de esta Ley ha creado confusión en su aplicación, en el Congreso de la República las opiniones
 de algunos representantes dan cuenta de ello, similar situación ocurre en el Concejo Capitalino en donde según la Ley se cuenta con un término de 90 días para implementarla y por lo tanto modificar el reglamento interno del Concejo Distrital.  Actualmente se encuentra en proceso de reforma en donde se advierten  entre otras las siguientes propuestas:  

· El cambio en el sistema de registro de los concejales sobre la asistencia a cada sesión
. 

· La creación de una nueva Comisión Permanente denominada Comisión de Protección y Educación. 

· Llamado de lista de la totalidad de los concejales con el objetivo de iniciar sesión respectiva.

· Tiempos para uso de la palabra por parte del vocero de la bancada 

· Términos para agilización en la puesta de información en la red sobre los debates producidos
. 

· Determinación en forma expresa de los mecanismos de participación ciudadana. para conocer las opiniones de la comunidad. 
  

Sin considerar la Ley de Bancadas y se analizan algunos de las modificaciones que podría tener el reglamento actual, se observa  que es necesario el fortalecimiento del ejercicio del control político de la ciudad.

2.2.2 Los debates de control y el accionar de las entidades distritales
Para efectos del análisis se seleccionó una muestra
 de las proposiciones debatidas en la vigencia 2005, en cada Comisión  y se ofició a algunas de las entidades citadas, con el fin de efectuar seguimiento a las acciones que al momento del debate estaban pendientes de realizar así como de los compromisos adquiridos.

Las siguientes proposiciones del periodo 2005, fueron seleccionadas: 

CUADRO 2

PROPOSICIONES TOMADAS EN LA MUESTRA

	PROPOS.
	FECHA
	TEMA

	232
	Mayo 17
	Programas previstos por la Administración para la puesta en marcha del Plan Zonal Centro y sus diversos componentes, relativos a los temas de seguridad y economía informal



	286
	junio 5
	Urbanismo Clandestino


	326
	17 de julio
	Situación de los habitantes del sector comprendido entre las calles 181 a 181B con carrera 25A del Barrio El las calles 181 a 181B con carrera 25A del Barrio El Codito de la localidad de Usaquen
.

	040
	28 de enero 
	Pandillas y violencia callejera en las localidades.
 

	048
	febrero 15
	Delitos cometidos por menores infractores 


	097
	marzo 9
	Atención a desplazados

	538
	2  de noviembre 
	Tema Casas de Justicia. 

	465
	27 de   septiembre
	  Plan Zonal Centro
. 

	191
	22 de abril
	Seguridad Localidad Sumapaz



Las respuestas suministradas a este órgano de control, sobre  las acciones desarrolladas
 por las  entidades que participaron en los debates de las proposiciones antes citadas, son las siguientes:

Proposición No 040 Secretaría de Gobierno.
Al interrogante planteado respecto a las acciones realizadas en la vigencia 2005 dentro de la estrategia de promoción y construcción de jóvenes, para lograr la viabilización  de éste de manera positiva en las localidades, la Secretaría informó que a través de la Dirección de Participación ciudadana se continúa apoyando los procesos  de participación en la formulación de la política de juventudes, el diseño de indicadores de la política, y la conformación de la Comisión Veedora, se han efectuado acciones en el marco del programa Vida Sagrada en el componente específico a los jóvenes mediante la estrategia de concurso
 .

Estos concursos permiten integrar grupos interactivos y marginarlos de las practicas delictivas a las cuales comúnmente se dedican, así mismo, actualmente, se adelantan las gestiones administrativas del caso para la suscripción de un  contrato con la Universidad Javeriana y el canal RCN Radio  a fin de adelantar un  proceso masivo  de comunicación desde lo local sobre las acciones y proyectos de los jóvenes. 

Proposición 048 Secretaría de Gobierno.  

Respecto de las acciones  realizadas para atender a los menores en situación irregular, la Secretaría indicó que se está ejecutando un convenio suscrito con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
 para la atención de menores en conflicto con la Ley, y que las acciones en este campo fueron mínimas en la vigencia 2005, sin embargo, se pretende implementarlas en la vigencia  2006. 

Proposición 191: Secretaría de Gobierno. 
Con relación a la problemática de inseguridad en la localidad de Sumapaz y las acciones de la Administración; al indagar al respecto, se indicó  que en el mes de diciembre de 2005, se definió la  ruta de construcción de un Plan Local de Seguridad. 

Es preciso indicar que en esta localidad no se construirá un Comando de Atención Inmediata CAI, por cuanto en el Plan Maestro de Equipamiento de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia no  se tiene previsto. Las acciones a desarrollar se dirigen a promover los derechos humanos, a resolver problemas de convivencia por intermedio del centro de convivencia que en un futuro operará en esta zona.

Por lo tanto pese a los debates sobre el tema, se concluye que  en esta localidad no habrá ningún CAI,  a no ser  que se redefina el Plan Maestro.  

Proposición 097: Secretaría de Gobierno. 

De conformidad con lo expuesto el debate de control político, la Secretaría informó que en la vigencia 2005 se crearían  tres nuevas Unidades de Atención a la Población desplazada UAPD. Al respecto se tiene que al término de la vigencia 2005, de  1 UAPD existente se paso a cuatro, creándose las de  Bosa, Suba y Ciudad Bolívar. 

Proposición 538: Secretaría de Gobierno.

Se informó que una de las acciones a realizar por parte de la Secretaría, sería el diseño y puesta de un mecanismo de gestión en red que efectuara el seguimiento de los casos  atendidos en las Comisarías de Familia, Inspecciones de Policía, Unidades de Apoyo a la Justicia Comunitaria y Casas Comunitarias. 

Sobre este asunto, al término de la vigencia 2005 , la Secretaría continúa con información aislada en cada dependencia, el seguimiento de los casos violatorios de la ley,  lo realizan dos entidades como son la Secretaría de Gobierno y el Departamento Administrativo de Bienestar Social  de acuerdo con sus competencias
. 

Sin embrago, con el objetivo de posicionar el servicio  que brinda el sistema de Justicia en la ciudad, se comunicó a este órgano de control que se han desarrollado acciones en el marco del programa Casas de Justicia para Bogotá en los cuales  se define la participación de los organismos de justicia de nivel nacional y Distrital, se han celebrado convenios interadministrativos, y se ha establecido una metodología para la asignación  de las obligaciones financieras por parte de las entidades del nivel (nacional y distrital) para la vigencia 2007.  

Proposición 232: Secretaría de Gobierno
Respecto a la existencia de estudios o investigaciones a realizar por parte de  la Secretaría de Gobierno sobre el tema del uso del espacio y el impacto de los sectores aledaños a las universidades que hacen parte del Plan Zonal Centro, sobre los cuales la entidad indico en el debate que se encargaría de su realización, la Secretaría no lo realizó, argumentando que el Departamento Administrativo de Bienestar Social a través de la Gerencia de Juventudes se encontraba realizando un estudio sobre el impacto de la rumba universitaria en los entornos educativos.
. 

Proposición  232: Empresa de Renovación Urbana ERU. 

Indagada esta entidad, en la realización del debate del 17 de mayo, sobre el  presupuesto que había destinado para estudios, intervenciones y actividades para la promoción de la inversión del sector privado en la zona del Plan Zonal Centro la Empresa de Renovación Urbana, dejó constancia que no contaba con presupuesto  para incentivar la participación privada en el sector. 

Las acciones posteriores al debate se enmarcaron en difundir y promover proyectos físicos como San Victorino Regional, comercial y cultural, proyecto de renovación San Victorino Bronx, Comuneros, y proyecto manzana V las Aguas
. En desarrollo de estas actividades se apropió un monto de $ 185.0 millones de los cuales al término de la vigencia se ejecutó el 56%, equivalente a $ 103.6 millones. 

Departamento Administrativo de Planeación Distrital. :
Citada la entidad para informar sobre la política de la Administración respecto a usos generalizados en el Plan Zonal Centro, indicó que: “ La precisión de usos se hace en las UPZ  y por tanto el PZCB solo definirá los criterios y lineamientos para la localización de estos usos”.  
En respuesta de la entidad
, comunica que el proceso de formulación del Plan Zonal Centro se culminó y se está  en la etapa de ajustes para el proceso de adopción  por parte de la Alcaldía Mayor. Así mismo, de las 9 UPZ que hacen parte del Plan se habían reglamentado 2 UPZ
, a la fecha de este informe se reglamentó una más, la correspondiente  a la UPZ Lourdes
 que corresponde a tratamiento de mejoramiento integral.
Es preciso señalar,  que la respuesta de la entidad no  varía sustancialmente con la presentada en el debate de esta proposición a excepción de la nueva UPZ reglamentada, además, considera el Departamento,  que dado el plazo para la reglamentación de todas las UPZ vence el 23 de diciembre de 2006, se adoptará igualmente el Plan Zonal al término de la vigencia. 

Proposición 326 Departamento Administrativo de prevención y Atención de Desastres-  DPAE

Indagado el  DPAE sobre las acciones realizadas en la zona de riesgo del barrio el Codito, informó que  realizó el levantamiento del diagnóstico, se envío a la Alcaldía Local de Usaquén y se recomendó incluir el primer sector en la base de Datos del DPAE  con el fin de efectuar obras de mitigación .

Posterior a la citación del Concejo, el  DPAE suscribió el contrato C.O-921-05  con la firma Tecnobras Ltda., cuyo objeto fue la instalación  de una barra metálica contra caída de bloques de 6m y el manejo de drenajes  en la parte rocosa, así  mismo, se firmó el convenio interadministrativo SDGC-658-00-05 con el  Fondo de Desarrollo Local para efectuar los estudios y diseños de mitigación de riesgos. Para la vigencia 2006, se tiene previsto la formalización de un nuevo convenio con el objeto de adelantar las obras programadas. 

Proposición 465  Empresa de Renovación Urbana -ERU

A la pregunta sobre la metodología para definir la participación del sector privado en el Plan Zonal Centro, la ERU comunicó que se aprobó la creación del proyecto “Gestión de Actuaciones Urbanas Integrales”, que tiene como objetivo fundamental desarrollar una estructura de gestión entre el sector público y privado para el desarrollo integral y articulado de la zona a la fecha 
, la ERU, se encuentra  definiendo los contenidos  de las diversas alternativas de participación privada  que se gestione en el PZCB
Proposición 465  Secretaria Distrital de Salud

La Secretaría de Salud informó que en el marco del  proyecto 346, denominado “Ciudad Salud – Complejo Hospitalario del Centro”, se  preveía la suscripción de convenios interinstitucionales para el desarrollo del proyecto, entre estos,  con la Empresa de Renovación Urbana como la entidad promotora y gestora de proyectos en el Distrito Capital. 

En seguimiento a las acciones desarrolladas, se encontró que la Secretaría suscribió el 28 de diciembre de 2005 el Convenio Interadministrativo de Cooperación No 950-2005
, por valor de $488.9 millones con la ERU, cuyo objeto principal es el de ”caracterizar, armonizar y elaborar el anteproyecto  de preinversión del Complejo Hospitalario del Centro- Ciudad Salud
”.

A manera de conclusión, se aprecia que de las 11 respuestas dadas, sobre la muestra tomada, en  7 se ejecutaron acciones que pretenden prever, mitigar o solucionar problemáticas por las cuales fueron objeto de citación y aplicación del control político, en  3 , se aplicaron acciones de manera parcial y en 1 no se ejecutó acción alguna.

El Nivel de acciones tomadas por entidad se aprecia en el cuadro No 2 así:

CUADRO 2
Nivel de acciones tomadas por entidad

	ENTIDAD
	ACCION
	No

	Secretaria de Gobierno
	SI
	3

	
	NO
	1

	
	PARCIAL
	2

	ERU
	SI
	2

	DAPD
	PARCIAL
	1

	DPAE
	SI
	1

	Secretaria de Salud
	SI
	1



     Fuente: Respuestas entidades septiembre de 2006.
En opinión de la Secretaría Distrital de Salud, “la citación a los debates de Control Político, es un mecanismo de utilidad, con un papel muy importante en la medida en que permite visualizar problemáticas de la ciudad o de sectores específicos de ella, posibilita el intercambio directo de opiniones o facilita una mas atenta labor de control y seguimiento de los proyecto y programas que desarrollan las entidades y la  Administración Distrital “
.
Cabe señalar que de acuerdo con la información
 de la Contraloría de Bogotá, para la vigencia 2005 este órgano de control atendió 293 citaciones e invitaciones de los concejales, 108 solicitudes del Concejo
 y dio respuesta a las proposiciones presentadas
, así mismo en la vigencia  2006 dio respuesta a 287 proposiciones, corrió traslado de 29 agendas temáticas a las Direcciones sectoriales, atendió 46 citaciones y resolvió 66 derechos de petición. Estas actuaciones de la Contraloría se constituyeron en insumo para la realización de los debates de carácter  político de esta Corporación. 

En términos generales se tiene que en un 90.9%
, los debates de control político en la ciudad, han propiciado acciones de mejoramiento en el accionar de las entidades y por ende en la ejecución efectiva de los proyectos del inversión del Actual Plan de Desarrollo. Para la aplicabilidad eficiente del control político aún no se ha alcanzado y es necesario mejorar aspectos de carácter procedimental
, operativo
 y técnico a fin de fortalecer esta facultad.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
A continuación se presenta  un resumen del seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito con el Concejo de Bogotá, en el año 2005 y se detalla en el anexo. 

CUADRO 4
RESUMEN PLAN DE MEJORAMIENTO 2005 

	ACCIONES SUSCRITAS
	ACCIONES CUMPLIDAS 
	ACCIONES CUMPLIDAS PARCIALMENTE
	ACCIONES NO CUMPLIDAS

	17
	12
	5
	0


La evaluación realizada muestra una eficacia de 95.6% en Gestión y Resultados y de 70.0% en Gestión Ambiental. 
En conclusión,  se determinó que de 17 acciones, cumplió 12 y 5 parciales, lo cual dio como resultado un nivel de eficacia de 94.1%. Las acciones que fueron cumplidas parcialmente deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La evaluación del Sistema de Control Interno del Concejo, pretende emitir un concepto sobre su calidad, nivel de confianza y el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales, para garantizar una gestión administrativa eficiente, eficaz y económica.

El alcance se orientó a evaluar las áreas misionales, las de  apoyo y una muestra de las unidades de apoyo normativo. Adicionalmente, se evaluó el  avance del MECI - Modelo Estándar de Control Interno.

La evaluación se realizó con base en la metodología de fases y componentes, dado que el MECI se encuentra en proceso de implementación, dando una  calificación  como se  describe  a continuación:

CUADRO  5
CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO



	AMBIENTE DE CONTROL
	3.4
	BUENO 
	MEDIANO

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.0
	REGULAR
	ALTO

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.3
	BUENO
	MEDIANO

	DOCUMENTACIÓN
	3.4
	BUENO
	MEDIANO

	RETROALIMENTACIÓN
	3.4
	BUENO
	MEDIANO

	TOTAL
	3.1
	BUENO
	MEDIANO


  Fuente: Equipo auditor, encuesta referencial SCI 2006
La calificación  promedio del Sistema de Control Interno de la Entidad es de 3.1,  lo cual indica que su grado de implementación se encuentra ubicado en un nivel de  rango bueno con un nivel de riesgo mediano, equivalente al 62% de avance.
A continuación se detalla el comportamiento que ha presentado el Sistema de Control Interno en sus cinco (5) fases y componentes:

3.2.1.  Fase Ambiente de Control

La calificación es de 3.4, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con nivel de riesgo mediano. 

- Principios Éticos y Valores Institucionales:
El Concejo  adoptó la Carta de Postulados Éticos mediante Resolución 488 de 2003, la que fue revisada en el 2006 para adoptar el Código de Ética y luego socializarlo. La formación ética en valores de los servidores debe ser un proceso permanente, para que contribuya al mejoramiento  organizacional. Como resultado de la evaluación éste componente se ubicó en el factor de valoración “Difusión”, con  una calificación de 3.4; rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

A partir del  2005 se observó mayor respaldo de la alta dirección, dando como resultado la actualización  y/o  elaboración  manuales.  Sin embargo, La alta dirección delega la implementación del Sistema en el grupo de trabajo de Control Interno y en un asesor, pero no se apropia de su liderazgo. Como resultado de la evaluación, éste componente se ubicó en el factor de valoración “Delegación”, con una calificación de 3.3, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Cultura de Autocontrol

El grupo de trabajo de control interno ha ilustrado sobre las bases conceptuales de control interno, utilizando varios medios de difusión y  efectuando capacitación sobre el MECI y Administración del Riesgo.

 Sin embargo, se presentan problemas de autocontrol relacionados con debilidades en las conciliaciones, verificación y revisión de soportes, falta de comunicación y revisión de procedimientos que se evidenciaron en los hallazgos plasmados en el presente informe. Como resultado de la evaluación este componente, se ubicó  en el factor de valoración “Capacitación”, con una calificación de 3.3, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Cultura del Diálogo

Los canales de comunicación  al interior de la Corporación se encuentran estructurados facilitando que la información fluya. Sin embargo, en algunos casos el diálogo no se presenta de manera productiva en razón a la poca retroalimentación en sus diferentes niveles para la toma de decisiones. Como resultado de la evaluación se ubicó en el factor de valoración “Diálogo Formal”, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.2. Fase Administración del  Riesgo

La calificación de esta fase  arrojó como resultado 2.0, ubicándose en un rango malo con un nivel del riesgo alto. 

-  Valoración del Riesgo

El Concejo solo cuenta con un mapa de riesgos elaborado en el 2003 que básicamente identificó los riesgos para los procesos de nómina y trámite de proyectos de Acuerdo, sin tener en cuenta los riesgos externos e internos relacionados con los demás procesos o actividades que desarrolla. 
A pesar de lo anterior, algunos servidores tienen identificados sus riesgos pero sin el seguimiento de la metodología establecida por el Departamento Administrativo de la Función Pública. No obstante, la Corporación inició en el 2006 el proceso de revisión y actualización de los riesgos de acuerdo con los nuevos parámetros establecidos por el MECI.  Como resultado de la evaluación, se ubicó en el nivel de “Identificación de factores”, con una calificación de 2.0, rango malo y nivel de riesgo alto. 

-  Manejo del Riesgo

El Concejo no cuenta con un Plan de Manejo de Riesgos que permita una adecuada administración y control de los mismos. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor “Consideración de acciones”, con una calificación de 2.0  rango malo y nivel de riesgo alto.

- Monitoreo

El Concejo no cuenta con un Plan de Manejo de Riesgos por ende no existe monitoreo. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor  “Revisiones sobre la marcha”, con una calificación de 2.0  rango malo y nivel de riesgo alto.

3.2.3.  Fase Operacionalización de los Elementos

La calificación de esta  fase es de 3.3, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno y su nivel de riesgo mediano. 

- Esquema Organizacional

La estructura organizacional de la Corporación cuenta con líneas de jerarquía y autoridad definidas mediante la Resolución  378 de 2003 y  modificada mediante la Resolución 170 de de 2006, por medio de la cual se aclaró el organigrama institucional en un organigrama misional y otro administrativo.

En el esquema organizacional se observa la delegación de competencias y  la conformación de grupos internos de trabajo que a nivel jerárquico no tienen la suficiente autoridad y respaldo para ejercer eficientemente sus funciones como es el caso de: control interno, sistemas, comunicaciones y  jurídica. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de valoración “Funcional”, con una calificación de 3.4.  rango bueno y nivel de riesgo mediano.
- Planeación

El Plan de Acción correspondiente al 2005 fue adoptado mediante la Resolución 142 del año de estudio,  para el período comprendido entre marzo 1 de 2005 y el 1 de febrero de 2006, bajo el lema “Un Concejo visible, con transparencia y equidad para la ciudad”, en el que se definieron actividades para los procesos de orientación, participación ciudadana y gestión humana (incluye actividades para impulsar el tema de control interno).

La planeación es un tema sensible en la Corporación porque no se presenta una articulación adecuada entre los procesos misionales y de apoyo que permita un efectivo seguimiento de la gestión institucional. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor  “Mecanismos de Seguimiento”, con una calificación de 3.2  rango bueno y  nivel de riesgo mediano.

- Procesos y Procedimientos

El Manual de Procesos y Procedimientos vigente en el 2005 corresponde a la Resolución No. 724 del 14 de 2003, no obstante en el año se trabajó en su revisión y actualización que se materializó en el 2006 con el fin de obtener la certificación de calidad ISO 9001. Como resultado de la evaluación, se encuentra ubicado en el factor de “Revisión y Análisis de Procesos”, con una calificación de 3.1,   rango bueno y  nivel de riesgo mediano.

- Desarrollo del Talento Humano

La Corporación cuenta con el plan institucional de capacitación (en la vigencia de 2005 se enfocó de acuerdo al informe de gestión de la dirección administrativa a temas relacionados con derecho laboral, administración financiera, gestión de calidad, técnica legislativa, entre otros), bienestar, incentivos (reglamento de incentivos del Concejo de Bogotá D.C. Resolución 498 de 2005 y por medio de la Resolución 536 de 2005 se escogieron los mejores servidores del nivel profesional, administrativo y operativo) y evaluación del desempeño, así como con un programa de salud ocupacional,  se encuentran afiliados a la ARP Suratep.

Sin embargo, no existen mecanismos de verificación que midan el impacto de los planes realizados y permitan establecer el cambio en el comportamiento personal e institucional. Como resultado de la evaluación, se  ubica en el factor  “Implementación de Procesos Básicos de Gestión”, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-  Sistemas de Información 

La entidad cuenta con aplicativos como el SIAC para el manejo de nómina, que se cambió en el 2005 a PERNO, SIIGO para contabilidad, PREDIS, OPGET y el SEGPLAN para consulta de la comisión del plan y de los concejales; así como una red interna, también dispone de  una base de datos en Access que sirve para consultar sobre temas misionales del Concejo, entre otros.

Se observo  que la entidad se encuentra en  proceso implementación y desarrollo de sistemas integrados de información. Su cobertura es parcial porque subsisten sistemas paralelos, que  no se encuentran en interfase con los principales. Como resultado, se encuentra ubicado en el factor “Automatización en Desarrollo”, con una calificación de 3.4  rango bueno y  nivel de riesgo mediano.

-  Democratización de la Administración Pública

La Corporación cuenta como medio de difusión de las diferentes actividades que  desarrolla la página web (adoptada mediante Resolución  No. 434 de agosto 14 de 2003), en el Plan de Acción de 2005 se propusieron actividades para actualizar la página web por medio del concejal virtual, el periódico virtual y el chat con el concejal, las cuales se vienen implementando en el año 2006.

Adicionalmente, en el período de análisis se emitieron por televisión los programas Concejo Visible, Ciudad Visible y las sesiones del Concejo.

El grupo de control interno trabajó en una guía para el tema de participación ciudadana, la que actualmente se encuentra en proceso de revisión, e igualmente establecieron el procedimiento para el tema de peticiones, quejas y reclamos que se encuentra funcionando.

Finalmente, en el reglamento del Concejo se tiene contemplado que las personas naturales y jurídicas podrán participar con su opiniones (verbales o por escrito) en  el debate de cualquier proyecto de acuerdo y en los de control político que se realicen en cualquiera de las comisiones. Sin embargo, la participación que se presenta es mínima. Como resultado de la evaluación, se ubica en el factor  “Facilitar el control social y la función veedora”, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-   Mecanismos de Verificación y Evaluación

Está considerado por la Autoevaluación y Unidad u Oficina de Control Interno, presenta una calificación promedio de 3.1, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

Autoevaluación: El manual de indicadores de gestión del Concejo fue adoptado mediante la Resolución número 2206 del 29 de diciembre de 2000 y sólo contemplaba la medición de los procesos de apoyo; Además, como mecanismo de autoevaluación, en la Corporación realizan informes semestrales de su gestión. Como resultado de la evaluación, se ubica en el factor “Actualización de Herramientas” con una calificación de 3.1, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

Unidad u Oficina de Control Interno: se constituye en uno de los componentes del Sistema de Control Interno, bajo la dependencia directa de la alta dirección; esta oficina se encarga de asesorar, apoyar a los directivos en el desarrollo del Sistema de Control Interno, fomentar la cultura del autocontrol, medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economía del Sistema con el fin de promover las acciones correctivas en  pro del mejoramiento permanente del Sistema.

El conocimiento que tienen los servidores de la Oficina tiene que ver principalmente con las labores de acompañamiento que realiza, perdiéndose el desarrollo de las demás funciones. En la actualidad se está fortaleciendo la gestión; sin embargo los funcionarios entrevistados consideran que la labor de la Oficina no tiene suficiente respaldo, dada la naturaleza política del Concejo. Como resultado de la evaluación, se  ubica en el factor “Valoración Acciones de Fomento de la Cultura de Autocontrol”, con una calificación de 3.3, rango bueno y nivel de riesgo mediano.
3.2.4.  Fase de Documentación

La calificación de de 3.4, indica que se encuentra ubicado en un rango bueno y nivel de riesgo mediano. 

-  Memoria Institucional
El Concejo cuenta con documentación relacionada con el esquema de organización, normas, procedimientos, principios y valores, entre otras, que es conservada de acuerdo con las normas establecidas para ello (Ley 594 de 2000), su dirección y coordinación del archivo general de la Corporación está a cargo de la Secretaría General.

Adicionalmente, se encuentra establecida la tabla de retención documental mediante Resolución 647 de 2003 y existe un Comité de Archivo, también dispone de la Biblioteca Carlos Lleras Restrepo que presta servicio a los servidores  del Concejo y a los ciudadanos para la consulta de normas para el desarrollo de su función. Como resultado de la evaluación, se  ubica en el factor “Formal”, con una calificación de 3.3, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1. Hallazgo

Sin embargo, se presenta rezago de 1.042 cassettes por desgrabar de las sesiones que se llevaron a cabo en el año 2005, incumpliendo lo estipulado en el literal e), artículo 2, de la Ley 87 de 1993, que señala: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. Debido a insuficiencia de recurso humano,  incidiendo en la desactualización de la memoria institucional de la Corporación.

Una vez valorada la respuesta el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento porque la administración está adelantando las gestiones para la contratación de la trascripción de los cassettes que se encuentran pendientes por desgrabar.

-  Manuales

La Corporación en el 2005 trabajo en la actualización de los manuales de procesos y procedimientos, el de funciones y requisitos para ajustarlo al Decreto reglamentario  785 de 2005  de la Ley 909 de 2004 los que fueron adoptados en el 2006. Como resultado de la evaluación se encuentra ubicado en el factor de valoración “Difundidos y Socializados”, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

- Normas y Disposiciones Internas

El Concejo de Bogotá, posee las normas y disposiciones internas que le permiten regular sus actividades, son de fácil consulta y socializadas al interior de la Corporación por medio de la red interna, circulares y la Biblioteca constituyéndose así en una herramienta de control para sus actuaciones. Como resultado de la evaluación se encuentra ubicado en el factor de valoración “Compiladas”, con una calificación de 3.5, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.5.  Fase de Retroalimentación

La calificación de 3.4, indica que se encuentra ubicado en un rango bueno y un nivel de riesgo mediano, producto del análisis de lo siguientes componentes: 

-  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Comité se encuentra legalmente constituido mediante la Resolución  037 de 1996. Durante el año 2005 se efectuaron cinco (5) reuniones donde se trataron varios temas, siendo los mas destacados: avance propuestas para el fortalecimiento del sistema de control interno, lineamientos para la implementación del sistema gestión de la calidad – certificación ISO 9001:2000 y sensibilización sistema gestión de calidad.

Sin embargo, falta socialización y difusión de las decisiones que se toman en el Comité y el papel que cumple en la entidad de proponer acciones para el mejoramiento continúo procurando el cabal cumplimiento de la misión institucional. 
Como resultado de la evaluación se encuentra ubicado en el factor de valoración “Reuniones periódicas”, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-  Planes de Mejoramiento

El Concejo en el 2005 suscribió el Plan de Mejoramiento con la Contraloría de Bogotá D.C., con el fin de corregir las observaciones derivadas de la evaluación a la cuenta 2003 – 2004, adicionalmente como se presenta en el capítulo de seguimiento al plan de mejoramiento, las acciones correctivas se cumplieron en un 94.1%. Como resultado de la evaluación se encuentra ubicado en el factor de valoración “Puesto en Marcha”, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.

-  Seguimiento

La entidad realiza el monitoreo a sus actividades principalmente por medio de los informes de gestión los cuales se elaboran semestralmente, además existe seguimiento de actividades mediante las evaluaciones realizadas por parte del grupo de Control Interno y el seguimiento al plan de mejoramiento.

Sin embargo, los indicadores utilizados en la Corporación se encuentran en proceso de implementación de la Corporación. Como resultado de la evaluación se encuentra ubicado en el factor de valoración “Oportuno”, con una calificación de 3.4, rango bueno y nivel de riesgo mediano.
3.2.6  Avance  para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno  -MECI

El MECI fue adoptado mediante el Decreto1599 de 2005  y  modificado por el Decreto 2621  de 2006, donde amplía la fecha de su implementación hasta el 3 de abril de 2008.

En cumplimiento de la Circular 03 de 2005, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional, en materia de control interno del orden nacional y territorial,  indica los lineamientos generales para la implementación del MECI, la Corporación desarrolló las acciones que se relacionan a continuación:

· Compromiso de la alta dirección, expresado mediante el acta 11 de  2005, suscrita por la  Mesa Directiva de la Presidencia del Concejo de Bogotá.

· Expedición con la Resolución 602 de 2005, “Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005 en el Concejo de Bogotá D.C.”

· Designación del Representante de la Dirección, mediante memorando de la Presidencia de octubre 24 de 2005, se designó un asesor de la Mesa Directiva, para que lidere la implantación del sistema de gestión de calidad y el nuevo modelo de control interno. 

· Organización de equipos de trabajo institucional, conformado por tres (3) grupos: directivo, operativo y evaluador.

· Procesos de sensibilización y socialización del MECI

· Capacitación del MECI

· Elaboración del autodiagnóstico, el cual se encuentra en proceso.
3.3. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
El objetivo de la evaluación es conceptuar sobre la legalidad y efectividad del presupuesto  como instrumento de control y gestión para el cumplimiento de la misión institucional.

El marco  normativo para la evaluación a la ejecución presupuestal del Concejo esta  establecido por lo dispuesto  en:  Decreto 714 de 1996, Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital; Resolución 1602 de 2001, Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas  y de las Empresas Sociales del Estado; Ley 819 de 2003 y  Circular 029 de diciembre de 2005 de la Dirección Distrital de Presupuesto correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia en estudio. 

La apropiación presupuestal inicial asignada al Concejo para la vigencia  2005, fue de $25.528.7 millones, según el Presupuesto Anual de Renta e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito Capital, adoptado mediante Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004  y Decreto   427 de diciembre 28 de 2004. 

Posteriormente, se efectuaron adiciones presupuestales  por $504.9 millones, para una apropiación final de $26.033.6 millones para  la vigencia 2005.

En términos porcentuales  inicialmente el  Presupuesto del Concejo de Bogotá D.C., se incrementó en un 14.58%, al pasar de $22.280.1 millones a $25.528.7 millones con respecto a la vigencia anterior; posteriormente el Alcalde Mayor expidió los Decretos 203 y 214 de 2005, adicionando el presupuesto   para pago de Sentencias Judiciales  $450.0 millones y  $54.9 millones  para el rubro Personal Supernumerario, lo cual represento un incremento del 2.27% más, para un gran total del 16.85% de incremento con respecto a la vigencia anterior. 

Finalmente de los $26.033.6 millones asignados para la vigencia 2005, se ejecutaron  $25.845.1 millones,  que correspondió  al 99.3 % del total asignado.

De este total $19.995.8 millones (77.4%), correspondió a Servicios Personales; $450.0 millones (1.7%), a Gastos Generales (Sentencias Judiciales); y $5.399.3 millones (20.9%) a Aportes Patronales para un total de $25.845.1 millones.

Se evaluaron las cuentas mas representativas que conforman el presupuesto definitivo de los Gastos de Funcionamiento: Servicios Personales que representa el 77.4% y Aportes Patronales el 20.9%. De Servicios Personales se tomaron  las subcuentas Sueldo Personal de Nómina, Prima Técnica, Prima de Navidad, Prima Semestral y Gastos de Representación, que en su conjunto corresponden al 92.5%. Con respecto a los Aportes Patronales, se analizaron Pensión y Seguridad,  Aportes a Cesantías Fondos y al FAVIDI, que participan con el 69.5%. 

Para la vigencia 2005 el Concejo de Bogotá contó con un  presupuesto definitivo que alcanzó los $26.033.6 millones, el cual se orientó en su totalidad a atender lo demandado por funcionamiento; aforo que fue aprobado mediante el Decreto 427 de  diciembre 28  de 2004, por el cual se liquidó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital.

En materia de inversión cabe señalar, que la Corporación no cuenta con presupuesto para tal fin, en razón a que toda la inversión se maneja  por intermedio del Fondo Cuenta Concejo adscrito a la Secretaría de Hacienda. 

Ejecución Pasiva del Presupuesto:
A continuación se aprecia en grandes rubros el comportamiento del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Concejo de Bogotá D.C., para el año 2005.

CUADRO 6 
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DEL CONCEJO DE BOGOTA

VIGENCIA 2005 
(En millones de pesos)

	
	PRESUP.

EJECUT.
	GIROS
	RESERVAS
	TOTAL 

EJECUT.
	%

EJECUC

	CUENTA PRESUPUESTAL 
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)=(2+3)
	(5)=(4/1)

	GASTOS  DE FUNCIONAMIENTO
	26.033.6
	25.434.3
	410.8
	25.845.1
	99.3

	SERVICIOS PERSONALES
	20.146.3
	19.967.2
	28.6
	19.995.8
	99.3

	 APORTES PATRONALES
	5.437.3
	5.301.2
	284.1
	5.399.3
	99.3

	GASTOS GENERALES
	450.0
	165.9
	98.1
	450.0
	100.0

	TOTAL
	26.033.6
	25.434.3
	410.8
	25.845.1
	99.3


Fuente: Ejecución presupuestal y listado de saldos de reservas reportados por el Concejo de Bogotá diciembre 31 de 2005

El cuadro 6 muestra  que durante el 2005 la ejecución pasiva del presupuesto del Concejo alcanzó los $25.845.1 millones, cifra que equivale en términos relativos a un nivel de ejecución del 99.3%, de los cuales $25.434.3 millones correspondieron a Giros realizados, mientras que $410.8 millones se reservaron para ser cancelados en la vigencia 2006. El monto reservado  representó el 1.6% del total presupuestado durante el periodo en estudio, comportamiento que permite establecer que teniendo en cuenta únicamente los giros realizados, la ejecución del presupuesto fue del  97.7%.

Durante la vigencia en análisis, por Gastos de Funcionamiento se ejecutaron $25.845.1 millones, de los cuales $19.995.8 millones correspondieron al rubro de Servicios Personales, valor que concentra el 77.4% del total desembolsado,  20.9% correspondió a aportes patronales y 1.7% a Gastos Generales, destacándose dentro de estos lo causado por concepto de Sueldos de Personal de Nómina con $11.342.6 millones, Prima Técnica $2.984.4 millones, Prima de Navidad $1.488.0 millones, Prima Semestral $1.546.3 millones y Gastos de Representación por $1.143.6 millones, entre otros.

Las erogaciones realizadas por Servicios Personales se encaminaron a atender el pago de sueldos de personal de nómina, personal supernumerario y demás prestaciones de una planta de personal compuesta por 571 funcionarios del Concejo, distribuidos así: 81 funcionarios de planta, 12 aforados y 478 que hacen parte del Grupo de Apoyo Normativo según lo establecido en el artículo tercero del Acuerdo 29 de 2001.

Los aportes patronales se ejecutaron en cuantía de $5.399.3 millones, es decir el 99.3% del aforo definitivo destinado para este rubro, los que se distribuyeron, así:

Pensiones y Seguridad Social: con una ejecución del 99.2% equivalentes a $3.060.0 millones.

Cesantías: Para cubrir estos pagos el Concejo de Bogotá, destinó en la vigencia 2005 la suma de $707.5  millones como presupuesto definitivo, valor que al término de la vigencia reportó una ejecución de $697.5 millones, es decir, el 98.6%; distribuida esta cifra en $115.7 millones para el pago de Cesantías a FAVIDI, $579.4 millones para los Fondos Privados y $2.3 millones para comisiones. Es preciso señalar que de la ejecución total para los Fondos privados, la administración reservó  $98.1 millones.

Reservas  Presupuestales 

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 24 de 1995,  el Decreto 714 de 1996 - Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital, la Ley 819 de 2003, Circulares 014 y 015 de abril 28 de 2000 y 29 del 12 de diciembre de 2005 de la Dirección Distrital de Presupuesto, el Concejo de Bogotá reportó un total de reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005 por $410.8 millones, distribuidas como se aprecia a continuación:

CUADRO 7
RESERVAS  PRESUPUESTALES 2005
 (En millones de pesos)

	
	(1)
SEGÚN FORMATO 11f-06
	(2)
SEGÚN  EJEC. PRESUPUESTAL
	(3) DIFERENCIA


	SUELDO PERSONAL  SUPERNUMERARIO
	28.6
	28.6
	0

	SENTENCIAS JUDICIALES
	284.1
	284.1
	0

	CESANTÍAS
	98.1
	98.1
	0

	TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES
	410.8
	410.8
	0


Fuente: Listado de Reservas remitido por el Concejo de Bogotá a diciembre 31 de 2005  y Formato 11-f-06

Al concluir la vigencia 2005 el monto reservado por el Concejo fue de $410.8 millones, (como se indica en el cuadro 4) cifra que representó el 1.6% del presupuesto ejecutado. De este valor es decir $284.1 millones (69.1%) se destinarán al pago Sentencias Judiciales, $98.1 millones (23.9%) a pago de  Cesantías a los diferentes fondos privados y la parte restante $28.6 millones (7%) se destino al pago de personal supernumerario.
Es preciso señalar, que de las Reservas constituidas en la vigencia 2004 por $980.2 millones se  ejecutaron 978.2 millones es decir el 99.8%. 

Igualmente de las reservas presupuéstales constituidas para la presente vigencia por $$410.8 millones se ha ejecutado con fecha de corte a junio 30 de 2006 $404.1 millones, que corresponde al 98.4%.
En términos generales y de acuerdo a los objetivos alcanzados en esta  área,  este ente de Control conceptúa que la gestión adelantada por el Concejo de Bogotá D.C., en el manejo presupuestal durante la vigencia fiscal 2005 fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente en esta materia, sirviendo el presupuesto como un instrumento de planeación y control para el cumplimiento de su objeto misional; asÍ mismo la entidad realizó oportunamente los registros presupuéstales de las diferentes operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre presupuestal. 

Por lo expuesto anteriormente y observado el cumplimiento de la normatividad, la Contraloría de Bogotá conceptúa que el desarrollo del proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros, se consideran confiables.

3.4. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

El Concejo de Bogotá D.C., es una Corporación administrativa de elección popular, sin embargo, su operación administrativa la asemeja como una entidad del nivel central, aplica el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública y el Catálogo de Cuentas para la identificación, registro, preparación y revelación de los hechos económicos, financieros y sociales. También utiliza las normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nación, el Contador General del Distrito Capital, la Dirección Distrital de Impuestos y la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, entre otras.

El Concejo revela en sus Estados Contables las operaciones producto de la nómina de planta y de las Unidades de Apoyo Normativo, en razón a que el Fondo Cuenta adscrito a la Secretaría de Hacienda (Acuerdo 59 de 2002) adquiere los bienes y servicios para el funcionamiento de la Corporación y administra los gastos generales y de inversión.

El examen de los Estados Contables partió del marco de referencia establecido en el Encargo de Auditoria, seleccionando una muestra representativa de las cuentas Depósitos Entregados, Responsabilidades, Bienes y Derechos en Investigación, Cuentas por Pagar, Pasivos Estimados, Obligaciones Laborales y Cuentas de Orden  y los procesos que tuvieron mayor incidencia en la gestión contable del Concejo; efectuando pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante revisión documental, entrevistas, cuestionarios, inspección, confirmación de saldos, entre otros.

A continuación se expone un análisis de las principales cuentas que componen los Estados Contables de la entidad a 31 de diciembre de 2005, así: 

Activo

En el 2005, el Balance General del Concejo se distribuyó en Activo Corriente con $362.9 millones equivalentes al 100% del Activo Total y el Activo no Corriente sin saldo en razón a que corresponde a la cuenta responsabilidades y Bienes y  Derechos en Investigación Administrativa con sus respectivas provisiones.

El Activo Total  sumó $362.9 millones, que al compararlo con el año anterior presentó una disminución de $44.3 millones, es decir 10.9%, originado en el  comportamiento de la cuenta Depósitos Entregados en administración a FAVIDI por concepto de cesantías.

A continuación se presenta un análisis de los dos (2) grandes grupos que conforman el Activo del Concejo de Bogota.

Depósitos Entregados (1425)

Corresponde a los recursos entregados por el Concejo a FAVIDI para la administración y pago de cesantías de servidores con régimen de retroactividad, en cumplimiento del instructivo 24 de 2001, se constituye en la cuenta más representativa, 100% frente al Activo Total, su saldo es de $362.9 millones 

Otros Activos (19)

En forma neta no presenta saldo en el 2005, pero registró una disminución de $3.0 millones con respecto al 2004, generado principalmente por el resultado del saneamiento contable. Este grupo se encontró conformado así:

Responsabilidades (1950)

Está clasificada como activo no corriente, su participación frente al Activo Total fue de 3.3% y reflejó un saldo de 11.9 millones a diciembre 31 de 2005 (provisionado en un 100%), distribuidos así:


Millones de $

	195002
	Responsabilidades Fiscales
	8.9

	195003
	Responsabilidades en proceso 
	2.9

	195502
	Provisión Responsabilidades Fiscales
	-8.9

	195503
	Provisión Responsabilidades en proceso
	-2.9


Reflejó un incremento de 1.3 millones respecto al año 2004, es decir,  cerca de un 12.2% originado principalmente en el resultado del saneamiento contable.

Bienes y Derechos en Investigación Administrativa (1996)

A diciembre 31 no registra saldo porque el Concejo culminó su proceso de saneamiento contable, los resultados de este proceso se presentan a continuación:

Por medio de la Ley 716 de 2001 “por la cual se expiden normas para el saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”, fue prorrogada mediante Ley 863 del 29 de diciembre de 2003 y la Ley 901 de julio 26 de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2005, situación que fue reglamentada mediante Circular Externa 056 de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación “Procedimientos que deben ser aplicados en el Proceso de Saneamiento Contable…”

En observancia de lo anterior, el Concejo prorrogó el funcionamiento del Comité Técnico de Saneamiento Contable hasta el 31 de diciembre de 2005, por medio de la Resolución 023 de Febrero 18 de  2004.

El proceso de saneamiento contable del Concejo, inició en el 2003 (de acuerdo a los informes reportados por la Corporación) y se concentró en el análisis de la cuenta de responsabilidades en proceso y fiscales, reclasificando los saldos objeto de investigación a la cuenta Bienes en Investigación Administrativa, la que registró un saldo de $1.7 millones a inicios del 2005.

El Comité de Saneamiento Contable se reunió en cuatro (4) oportunidades, lo que se encuentra plasmado en las siguientes actas: Acta 10 (abril  1/05) por medio de la cual se definió como presidente del Comité a la actual directora administrativa y financiera,  Acta 11 (Jun 30/05), Acta 12 (Dic 28/05) y Acta 13 (Dic 30/05), por medio de estas tres últimas se realizaron ajustes en los valores registrados, producto del reporte de pagos, procesos archivados, entre otros y reclasificaciones a las cuentas responsabilidades fiscales y en proceso.

Las eliminaciones efectuadas en el proceso de saneamiento contable del Concejo, no presentaron efecto patrimonial en la cuenta 3138, Efecto del Saneamiento Contable porque se aplicó lo dispuesto en el numeral 5.2 de la circular 56 de 2004, que establecía “…y no tendrá efecto en las cuentas de patrimonio si el valor en libros del bien es igual a cero (0) o el valor del derecho se encuentra provisionado en el 100% porque se debe hacer uso de la respectiva provisión”. 

3.4.2. Hallazgo 
Analizado el saneamiento efectuado por el Concejo, se observó que la Corporación no elaboró Plan de Saneamiento Contable, Fichas Técnicas ni actos administrativos de aprobación, eliminación o incorporación de bienes, derechos u obligaciones. Las actas del Comité de Saneamiento son el soporte de los ajustes, eliminaciones y reclasificaciones realizados, incumpliendo los procedimientos administrativos adoptados para el cumplimiento de la Ley 716 de 2001, establecidos en el numeral 7, “Documentación del Proceso de Saneamiento Contable – Ficha Técnica de Saneamiento” del Instructivo 30 de 2002 y en la guía práctica de saneamiento contable elaborado por la Contaduría General de la Nación y la Contraloría General de la República.

Lo anterior se debió a falta de seguimiento a los requisitos establecidos para el desarrollo del saneamiento contable. Incidiendo en el adecuado soporte del mencionado proceso.

Valoración de la respuesta: Se acepta en lo relacionado en el Plan de Saneamiento Contable y actos administrativos de conformidad con instructivo 30 de 2002 de la Dirección Distrital de Contabilidad. Sin embargo, respecto a las fichas técnicas de saneamiento, no se acepta la respuesta toda vez que no existen a pesar de la conclusión del proceso de saneamiento en el 2006 y que el numeral 7º del instructivo citado lo estableció, por ende, deben ser elaboradas a más tardar el  30 de noviembre de 2006,  fecha a partir de la cual este ente de control realizará la verificación respectiva o en la evaluación de la próxima vigencia. 

Pasivo

El Pasivo del Concejo a diciembre 31 de 2005, arroja un saldo de $3.160,8 millones, el cual comparado con la vigencia anterior presenta un incremento del 50,7%, equivalente a $1.063,8 millones, originado en el aumento de las cuentas Obligaciones Laborales y de Seguridad Social así como el registro de Créditos Judiciales. Las obligaciones corresponden a:
Millones de $
	2400
	Cuentas por Pagar 
	325.2

	2500
	Obligaciones Laborales y de Seguridad Social 
	2.774.0

	2700
	Pasivos Estimados 
	61.6


Las Cuentas por Pagar participan del 10.3%, las Obligaciones Laborales y de Seguridad social el 87.8% y los Pasivos Estimados del 1.9%  del Pasivo Total.

Cuentas Por Pagar (24)

Presenta un saldo de $325.2 millones con corte a diciembre de 2005, resultado de los procesos proferidos en contra del Concejo pendientes de pago, en razón a que el Concejo desde el 2005, debe pagar con cargo a sus gastos de funcionamiento las sentencias proferidas en contra de la Corporación, como lo determinó el Decreto 214 de julio 7 de 2005 que estableció entre otros“… el pago de las sentencias judiciales y o mecanismos alternativos de solución de conflicto, se efectuará única y exclusivamente con cargo al rubro de pago de sentencias, del presupuesto de cada órgano de control y del Concejo de Bogotá”. Lo anterior permite diferenciar las sentencias a cargo del Concejo y las del Fondo Cuenta.

Adicionalmente, respecto a la acción de repetición se determinó que el Comité de Conciliación del Concejo no inició acción contra los miembros de la mesa directiva de la Corporación por las sentencias pagadas a Ana Joaquina Herrera, Henry Salgado, Herney Hernández y Gonzalo Triviño. Se encuentran pendientes de someter a dicho Comité las sentencias pagadas a John Neira y Merardo Buitrago
 

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social (25)

A diciembre 31 de 2005 arroja un saldo de $2.774.0 millones, conformado principalmente  por las cuentas Cesantías, Prima de Vacaciones y Bonificación, entre otras, constituyéndose en la más representativa Cesantías, en un monto de $1.507.2 millones.

Una vez analizada y evaluada la cuenta a nivel global, se evidenció el registro con sus documentos soporte, así como el cumplimiento del procedimiento establecido por el Contador Distrital, para registrar el pasivo prestacional a favor de FAVIDI (Instructivo 24 de 2001). 

3.4.3 Hallazgo 

Revisada la hoja de vida de Merardo Buitrago se determinó que fue reintegrado como cumplimiento de una sentencia a su favor, mediante la Resolución 179 de marzo 18 de 2005, mediante liquidación de la sentencia se le reconocieron 17 días del  mes de marzo y los 13 días restantes se le pagaron por medio de la nómina del mes de abril. Sin embargo, de acuerdo con comunicaciones de su abogado y del Concejal Hugo Patiño (marzo 30 de 2005) se evidencia que el señor  no laboró durante los 13 días restantes del mes de marzo.

Transgrediendo lo preceptuado en el artículo 6 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior se debe a fallas de comunicación para el pago de la nómina,  incidiendo en un detrimento fiscal de aproximadamente  $0.5 millones.
Valoración de la respuesta: no se acepta toda vez que el Sr. Merardo Buitrago fue notificado del reintegro en cumplimiento de la sentencia el día 18  de marzo de 2005 como igualmente lo afirma en su respuesta la entidad, en consecuencia el hecho de que éste hubiera solicitado en esa misma fecha, prórroga para posesionarse, no es menos cierto que debió asumir el cargo y sus funciones independientemente de esperar la prórroga de la respuesta solicitada; sin embargo como no desempeño el cargo y las funciones como se evidencia del oficio del H. Concejal Hugo Patiño Vásquez de fecha 30 de marzo de 2005 a la Dirección Administrativa y Financiera, no lo conoce, no ha llamado telefónicamente, ni se ha presentado a su Despacho, no podría haberse pagado el tiempo del 18 al 30 de marzo de 2005 porque no lo trabajó, por tanto se ratifica el hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria.
Hecho que es igualmente independiente, a que el apoderado del señor Buitrago, hubiera radicado el mismo 30 de marzo de 2005 un oficio a la Dirección Administrativa y Financiera en solicitud para que la Mesa Directiva del Concejo como competente la resolviera.

Adicionalmente, este hallazgo también de carácter administrativo y por ende debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

Provisión Para Obligaciones Contingentes (27)

El saldo de $61.6 millones corresponde a la provisión de los procesos fallados en primera instancia en contra de la entidad.

3.4.4 Hallazgo 

Después de revisar el listado de pasivos contingentes se observó que no se encuentran registrados dos procesos desfavorables en contra del Concejo correspondientes a Ascencio Reyes Serrano y Julián Rojas Herrera por un monto de $8.2 millones; así como,  el registro de Cesar Meléndez fue por $61.6 millones y no por $32.0 millones que corresponden a la valoración del proceso, además no se reversó su contabilización en las cuentas de orden.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 4.3. de la Resolución 169 de 2005 “Por la cual se modifica el Manual de Procedimientos, para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C.  y  el literal e) de la Ley 87 de 1993.

Situación que se originó por falta de control, incidiendo en la sobreestimación de $21.4 millones (valor neto) en la cuenta 2710 Provisión para Contingencias y subvaluación de la cuenta 531401 Litigios y Demandas en dicho monto.

Valoración de la respuesta: se acepta,  teniendo en cuenta que el Concejo efectuó  el ajuste contable en junio y septiembre de 2006, por ende no es objeto de Plan de Mejoramiento. Sin embargo, se presentó la sobreestimación de la cuenta Provisión para Contingencias a diciembre 31 de 2005 lo que incide en la opinión de los Estados Contables.

Patrimonio 

Presentó un saldo de $2.797.7 millones, que comparado con la vigencia anterior reflejó un incremento de $1.108.1 millones, aproximadamente el 65.6% producto de la pérdida del Ejercicio del año 2005. 

Estado de Actividad Financiera, Económica  y Social

Ingresos

El Concejo no presenta ejecución presupuestal activa, los ingresos que registró en el 2005, son recaudados por la Tesorería Distrital y provinieron básicamente del Ajuste a Ejercicios anteriores por un monto de $1.1 millones y el pago de algunas responsabilidades.

Gastos

Ascendieron a $27.512.2 millones, la cuenta se encuentra conformada por  los Gastos de Administración (51), con una participación de 98.2%,  los que apoyan el cumplimiento de la misión; Provisiones, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones con participación de 1.8%  y Otros Gastos con 0.006%, que reflejan los ajustes a ejercicios anteriores.

Se observa que los gastos de administración se incrementaron en $5.219.0 millones con respecto al año anterior, especialmente por el pago de los sueldos de personal y prestaciones sociales por un monto de $4.191.9 millones.

Los gastos de provisión, agotamiento, depreciación y amortización presentan un incremento importante de $429.4 millones en la provisión para litigios y demandas en contra de la administración por lo expuesto en el análisis de las cuentas por pagar.

Cuentas de Orden Deudoras

Las deudoras de control (83) no presentaron saldo a diciembre 31 de 2005.  Sin embargo estas cuentas se utilizaron en la vigencia para el registro del saneamiento contable de Crisóstomo Segura, registro que fue cancelado como producto del saneamiento contable.

Cuentas de Orden Acreedoras

Se encuentran conformadas por:



Millones de $

	9120
	Litigios y Demandas
	-1.324.3

	9390
	Otras Cuentas Acreedoras de Control 
	-5.097.7

	9905
	Responsabilidades Contingentes 
	1.324.3

	9915
	Acreedoras de Control 
	5.097.7


La Cuenta Acreedora de Control (9915) registra desde diciembre de 2004 las pretensiones de los procesos en contra de la Corporación, su saldo se incrementó respecto al año anterior en $3.188.6 millones, al efectuar su evaluación se observó   diferencias entre el valor de las pretensiones registradas por un monto de $5.097.7 millones  en Otras Cuentas Acreedoras (9390) y el informe contingente, (que fue el soporte para su  registro) que refleja $2.784.9 millones.

Generando una sobrevaloración de la cuenta Acreedora de Control (9915) por una cuantía de $2.312.8 millones y una subvaluación en el mencionado monto de su contrapartida Otras Cuentas Acreedoras (9390).
Esta situación fue subsanada por el Concejo por medio de ajuste contable efectuado en junio y septiembre de 2006, por ende no es objeto de Plan de Mejoramiento. Sin embargo, se presentó la sobrevaloración de la cuenta Acreedora Control  a diciembre 31 de 2005. 

La cuenta Litigios y Demandas (9120) refleja las valoraciones de los procesos que se adelantan en contra de la entidad y presentó un incremento de $1.324.3  millones, al analizar su registro se encontró diferencias por un monto de $402.4 millones en las valoraciones registradas de los procesos en contra de la entidad y el informe contingente, que fue el soporte para su  registro, (reporta $921.9 millones), lo que generó una sobrevaloración de la cuenta Responsabilidades Contingentes (9905) y subvaluación en el mencionado monto de su contrapartida Litigios y Demandas (9120).
Lo anterior fue ajustado contablemente por el Concejo en el 2006, por ende no es objeto de Plan de Mejoramiento. Sin embargo, se presentó la sobrevaloración de la cuenta Responsabilidades Contingentes  a diciembre 31 de 2005. 

Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
El Concejo de Bogotá D.C., presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedidas por la Contaduría General de la Nación. El resultado de la evaluación de cada una de las fases, se presenta a continuación:
Ambiente de Control Interno Contable
El área contable en el  Concejo  hace parte de la Dirección Administrativa y Financiera que desarrolla acciones de coordinación y control de las áreas involucradas en el proceso financiero, a través de Contabilidad, Nómina, Autoliquidaciones y Cesantías, entre otras dependencias.

En dicha área los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del sistema de control interno, sin embargo, se presentan dificultades porque la persona responsable del proceso contable también lo es del proceso presupuestal y no cuenta con un apoyo fijo en el tema contable, pero cumple con la entrega de información contable en forma oportuna.

La Dirección Administrativa efectúa reuniones periódicas con todos los integrantes del área para informar sobre diferentes situaciones, realizar seguimiento y establecer compromisos que permitan el cumplimiento de los objetivos de la Dirección, predominando el diálogo informal  pero promoviendo el autocontrol de sus miembros.     

Valoración de Riesgos Contables y Financieros: 
La Corporación no cuenta con un mapa de riesgos para el área contable que le permita identificarlos, valorarlos, priorizarlos y establecer acciones de mitigación. 

Estado de la Operacionalización de los Elementos

Las políticas contables para el proceso de identificación, clasificación, registro, preparación y valuación de los hechos económicos y sociales, con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, la Dirección Distrital de Contabilidad y demás entes de dirección y control.    

El área contable elaboró su plan  de acción el cual es incorporado al plan de la Dirección Administrativa y Financiera, se destacan los objetivos de mantener los procedimientos establecidos, definir las responsabilidades de las instancias que participan en el proceso y unificar criterios para el trámite y control de las operaciones, de tal forma que esto redunde en que la información contable sea consistente, oportuna y confiable.
Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera

Los manuales de procesos y procedimientos de la Dirección Financiera fueron revisados a finales del 2005 y aprobados mediante la Resolución 079 de 2006, la que fue modificada por la Resolución 169 de 2006 para adecuarla a la nueva nomenclatura de los empleos del Concejo. 

Los Libros Principales de contabilidad tienen las respectivas actas de apertura del año 2003, como requisito para continuar con el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública y en concordancia con la Circular Externa No.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación. Adicionalmente, la Corporación también cuenta con su Libro Auxiliar.

Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables a diciembre 31 de 2005 revelan la información adicional que ha afectado la situación financiera de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.7.3 del Plan General de Contabilidad Pública.  

De acuerdo con los cronogramas establecidos por la Secretaría de Hacienda y otras entidades, el Concejo remite copia de la información y de las operaciones financieras en las fechas establecidas.

Existen mecanismos de control como la conciliación de saldos con FAVIDI producto de las cesantías con régimen retroactivo y la de parafiscales, así como, la realizada con la Tesorería Distrital respecto de la cuenta Principal y Subalterna, además del Balance de Prueba para determinar los saldos contrarios. Sin embargo, se evidenció lo siguiente:

3.4.7 Hallazgo:

El registro contable de los procesos en contra del Concejo de Bogotá se realiza con base en la información de procesos judiciales generada por el SIPROJ - WEB, sistema administrado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.  Este presenta inconsistencias como el proceso 2004-00009 de Inverdesa S.A. que  en septiembre de 2005 estaba a cargo del Concejo y en la actualidad figura asignado a la Alcaldía Local de Suba y el proceso 2004-03455 de María Cristina Rojas que se encuentra repetido con el proceso 2004-03155, los que presentan la misma pretensión. 

Con lo anterior,  se incumple  lo establecido en el numeral 1.2.5 del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución 400 de 2000, así como el literal e) del artículo 2 y el literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993. Situación originada por fallas en la revisión y confirmación de la información soporte para el registro contable. Incidiendo en el inadecuado soporte de los hechos financieros.

Valoración de la respuesta: se acepta parcialmente porque a pesar que el Concejo realizó el ajuste del proceso de Inverdesa, está pendiente realizar el ajuste del proceso de María Cristina Rojas, además se requiere la implementación de una conciliación periódica de la información generada por el Siproj Web que se constituye en el soporte de la contabilización de las obligaciones contingentes de la Corporación, por ende este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

En general, la causación se realiza oportunamente, una vez se dispone de los documentos requeridos se revisan, codifican y registran las causaciones en las cuentas respectivas, excepto por lo manifestado en el hallazgo de la cuenta Responsabilidades porque el ajuste del registro no se realizó oportunamente.
Retroalimentación

Durante el 2005 se evidenció que el grupo de Control Interno de la Corporación realizó evaluaciones y actividades de acompañamiento al área contable, aproximadamente cada dos meses, relacionadas con los procedimientos, saneamiento contable, los resultados se encuentran plasmados en informes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel bueno con un riesgo mediano.

3.5. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL
La evaluación ambiental del Concejo de Bogotá se enfoco en analizar dos aspectos, así: 
Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno 

La evaluación del anexo nivel interno, comprende los siguientes componentes: el general, el hídrico, energético, atmosférico y residuos sólidos. 
Evaluado  el componerte general se encontró que la corporación  tiene el conocimiento de la normatividad ambiental,  pero no es aplicada en su totalidad.
Con respecto al componente hídrico, hasta la fecha no se evidencia un programa de uso y ahorro eficiente de agua. La información suministrada solo contiene registros históricos del valor del consumo de agua por las facturas y según esta, se tomó como Consumo per-cápita 5.0 Litros/funcionario/día
. Según los soportes entregados por el Fondo Cuenta se reportó  un consumo de 30.216 m3 de agua, como promedio durante el año 2005, equivalente a 30.216.000 litros por 596 funcionarios, más 35 visitantes promedio día, señalando un consumo per-capita de 0.798 litros/funcionario día. A pesar que este resultado es positivo no se considera confiable  porque no es comparable con años anteriores en razón a la falta de estadísticas lo que no permite determinar su realidad.
CUADRO 8
CONSUMO HISTORICO DE AGUA  CONCEJO DE BOGOTA, AÑO 2005 

    Millones de $
	PERÍODO

Bimensual
	CONSUMO 

Metros Cúbicos (M3)
	VALOR 

Millones de pesos ($)

	ENERO -  MARZO
	25.500
	5.3

	MARZO – MAYO
	27.791
	5.6

	MAYO -  JUNIO
	29.438
	6.1

	JULIO – AGOSTO
	31.110
	6.0

	AGOSTO – OCTUBRE
	32.833
	6.4

	OCTUBRE- DICIEMBRE
	34.625
	6.8

	TOTAL
	181.297
	36.2

	PROMEDIO
	30.216.16
	6.0


Fuente: Recibos de pago de Acueducto, Concejo de Bogotá 2005

Para el componente atmosférico aun no han ejercido control alguno  para minimizar su impacto. El principal generador de emisiones atmosféricas es una planta eléctrica, que requiere combustible para su funcionamiento pero para la fecha de la evaluación (agosto 10 de 2006) no se le ha medido el impacto de las emisiones que genera, por lo que no se tiene el control y el manejo de estas. 
3.5.1 Hallazgo
Verificando selectivamente la vigencia de los certificados de gases del  parque automotor del Concejo,  se encontró que los vehículos de línea Montero, marca  Mitsubishi, modelo 1999, identificados con placas BKS522 y BKS518, tienen vencidos sus certificados de gases,  puesto que la fecha de vencimiento es del 24 de febrero de 2005, contraviniendo lo contemplado en la Resolución 556 del 7 de abril de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de las emisiones en fuentes móviles”, siendo esta una de las principales causas de contaminación atmosférica, donde no se esta garantizando  la calidad del aire del distrito Capital.
Una vez valorada la respuesta del hallazgo de carácter administrativo se mantiene porque el Concejo debe efectuar control y seguimiento a las actividades desarrolladas por el Fondo Cuenta en razón a que este último según el artículo 6o.- del Acuerdo 59 de 2002 establece “... Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá, D.C. para el manejo presupuestal, contable y de tesorería de los recursos financieros destinados a la administración, funcionamiento y operación del Concejo de Bogotá D.C.”, por ende, la Administración de la Corporación no se exime de responsabilidad en la verificación de los bienes y servicios que recibe de este Fondo,  en conclusión esta observación es objeto de Plan de Mejoramiento.

Los tipos de residuos sólidos que genera el Concejo de Bogotá, principalmente son papel, cartón, cartuchos de impresoras y productos desechables que pertenecen al grupo de residuos convencionales, encontrándose que para el manejo y recolección de  estos no hay un programa de reciclaje especifico. 

En el componente energético no se evidencia la existencia de un programa de uso eficiente y ahorro de energía, como tampoco se han identificado las necesidades reales y las oportunidades de reducción del consumo de este, puesto que la única medida que se tiene para la fecha de la evaluación, por parte de los funcionarios del Concejo, es el asegurarse de dejar los equipos eléctricos apagados una vez finalizada la jornada laboral. Sin embargo, el Concejo reporto 356.280 KW de consumo de energía durante el año 2005, por 596 funcionarios mas 35 visitantes promedio día, señalando un consumo equivalente a 1.56 KHW/habitante/día. No obstante, el resultado es positivo en el componente energético se identificó que los únicos registros históricos existentes son los que emergen de las facturas y no hay estadísticas reales año tras año que permitan determinar el buen uso de éste recurso. 
CUADRO 9
CONSUMO HISTORICO  DE ENERGIA CONCEJO DE BOGOTA, AÑO  2005

	PERÍODO

Mensual
	CONSUMO 

Kilowattios hora (KWH)
	VALOR

Millones de pesos ($)

	ENERO -  FEBRERO
	34020
	7.9

	FEBRERO – MARZO
	25500
	5.9

	MARZO – ABRIL
	29940
	7.1

	ABRIL – MAYO 
	33000
	7.8

	MAYO  – JUNIO 
	34680
	9.0

	JUNIO -  JULIO
	33120
	7.8

	JULIO – AGOSTO
	30780
	7.1

	AGOSTO – SEPTIEMBRE
	32820
	7.8

	SEPTIEMBRE – OCTUBRE
	34020
	8.0

	OCTUBRE – NOVIEMBRE
	33240
	9.1

	MOVIEMBRE – DICIEMBRE
	35160
	8.3

	TOTAL
	356280
	92.6

	PROMEDIO
	29690
	7.7


Fuente: Recibos de pago de energía, Concejo de Bogotá 2005

La calificación final según la metodología, diseñada por la Contraloría de Bogotá, corresponde al 48% de la Gestión Ambiental, lo que evidencia que el nivel en el que la corporación se encuentra es insuficiente puesto que en cada componente evaluado, para la vigencia 2005 se encontró que no ha existido un permanente trabajo por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental.
Las acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental en la vigencia evaluada.

Avance del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA 

El marco legal de la gestión ambiental esta normado principalmente por:

Ley 99 de 1993, artículo 65, establece que en materia ambiental corresponde a los municipios y distritos elaborar y adoptar planes, programas y proyectos ambientales y dictar normas para el control, preservación y la defensa del patrimonio ecológico.

Decreto 061 de 2003, emitido por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente –DAMA, por el cual se establecen  programas para el manejo de los elementos y recursos logísticos que manejan las entidades del Distrito.
Decreto 061 de 2003,  en su artículo 12,  establece la formulación y cumplimiento del PIGA.

El Concejo de Bogotá en las vigencias pasadas, no destinaba recursos ni adelantaba proyectos ambientales, como tampoco desarrollaba actividades internas de austeridad en el manejo del agua, energía y contaminación; las cuales deben ser incluidas en el PIGA, sin embargo todas las acciones de este componente dependen del cronograma del DAMA, entidad encargada de realizar la agenda de trabajo para la concertación y acompañamiento a la formulación de los planes institucionales de gestión ambiental PIGA, con las entidades del Distrito, donde este cronograma es susceptible de ajustes en sus fechas, de acuerdo a la concertación que se realizara en las mesas temáticas de trabajo,  la corporación se encuentra en el primer grupo. 
El avance de la gestión ambiental para la vigencia 2005 del Concejo de Bogotá, consistió en el desarrollo de las siguientes actividades:

· Creación del Comité de Coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA, adoptada mediante Resolución 512 de 2005. 

· Diseño y formulación del PIGA, componente interno del Concejo de Bogotá.

· Diagnostico del PIGA

Está  pendiente   la adopción e implementación del PIGA y  la evaluación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental.

3.6. EVALUACIÓN GESTIÓN Y RESULTADOS 
El Concejo de Bogotá D.C. ejerce el control político a la Administración Distrital y expide normas para el desarrollo integral de la ciudad, de acuerdo a lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto Orgánico para Bogotá Distrito Capital, las Leyes especiales y los Acuerdos.
La Corporación contó en el periodo de análisis, con un Plan de Acción denominado “Un Concejo visible con transparencia y equidad para la ciudad”, el cual estableció los siguientes objetivos: 
· Garantizar la gestión oportuna y eficiente del Concejo
· Promover espacios de participación activa de la comunidad en el control político.

· Desarrollar el ejercicio del control político normativo impactando sobre las problemáticas de la ciudad técnica y oportunamente
· Establecer acciones de desarrollo profesional y humano de los funcionarios del Concejo. 
Dentro de los que se destaca la implementación del Sistema de Gestión de Calidad  que permitió al Concejo obtener la certificación ISO 9001 versión 2000, en junio del año 2006.
Así mismo, se efectúo la publicación de la revista Concejo Visible donde se exponen las iniciativas aprobadas por la Corporación y los acuerdos sancionados, además de libros como Bogotá frente al TLC, El Sindicalismo en Colombia, entre otros.

Las actividades propuestas en el Plan en general se cumplieron en aproximadamente el 91% porque algunas de ellas culminaron hasta julio de este año, bajo la administración de la actual Mesa Directiva.

Respecto a la función normativa desarrollada por el Concejo de Bogotá, se rige por lo dispuesto en su Reglamento Interno (Acuerdo 95 de 2003) y durante la vigencia 2005, fueron radicados en la Secretaria General, cuatrocientos treinta  (430) Proyectos de Acuerdo, veinte (20) a iniciativa del gobierno Distrital y cuatrocientos diez (410) por los concejales; siendo publicados en los Anales del Concejo.

De los 430 Proyectos de Acuerdo, se sortearon 413 los cuales fueron asignados a cada una de las Comisiones Permanentes, según el tema de cada uno de ellos  y 3 fueron retirados por sus autores antes de ser remitidos a las Comisiones. 

Luego de ser debatidos en cada una de las Comisiones, se recibieron en Secretaria General, para segundo debate en la Plenaria de la Corporación, 82 Proyectos de Acuerdo.

Finalmente, fueron sancionados por el Alcalde Mayor de Bogotá, D.C., 63 Acuerdos, 3 fueron  objetados: uno fue aceptado por el Concejo, uno  fue enviado al Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el otro está pendiente de estudio. 

Acuerdos y Temas Aprobados:
Se  aprobaron  63 Acuerdos, correspondientes consecutivamente del 140 al 202; los temas tratados fueron diversos entre los que podemos destacar:

En Salud: Donación de órganos y tejidos con fines de transplante;  Prevención, control y tratamiento del VIH; Establecimiento del sistema de  Salud mental; Prevención de muertes por cáncer de cerviz y de mama; Planificación familiar.

En Bienestar: Programa de alfabetización; Atención a victimas por violencia intrafamiliar y explotación sexual; Intercambio de textos y útiles escolares; Políticas de juventud; Establecimiento del día de la familia; Sistema de seguridad escolar; Políticas de seguridad alimentaría; Acceso a métodos de planificación familiar; Establecimiento de subsidio para los servicios públicos domiciliarios de  acueducto, alcantarillado y aseo en Bogotá para la vigencia 2006.
En Control: Apoyo a las veedurías ciudadanas; Mecanismos para rendición de cuentas de los Concejales y del Concejo de Bogotá; Establecimiento del día de la Transparencia Distrital. 

Cultura y Educación: Encuentro internacional de cultura negra; Conformación de la comisión Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Medio Ambiente: Creación comité ambiental escolar; Normas de impacto ambiental; Establecimiento de la semana del medio ambiente;   

Gobierno: Ajuste y modificación de la planta de personal de la Personería; Ajuste salarial a los empleos de las planta global  del Concejo; Presupuesto Anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones del Distrito vigencia 2005; Ajuste de la escala salarial de los empleos públicos del sector central de la Administración Distrital.  

4. ANEXOS

 ANEXO 1: HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

Millones de $
	REFERENCIACIÓN

	Administrativos
	6
	
	3.2.4.1, 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4, 3.4.7, 3.5.1

	Fiscales
	1
	0.5
	3.4.3

	Disciplinarios
	 1
	
	3.4.3

	Penales
	 0
	
	


ANEXO 2: SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	FECHA  INICIO
	FECHA  TERMINACION
	OBSERVACIONES

	Evaluación de Gestión y Resultados

	4.3.2.3 Con Resolución No 00281 de Junio del 2003 el Concejo de Bogotá Ordena el cumplimiento de la sanción impuesta por la Procuraduría Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa con res 041 del 7 de Marzo del 2003 impone sanción al señor Luis Mario Sierra Nieto identificado con C.C. No 19.329.981 de Bogotá con destitución y sanción accesoria consistente en inhabilidad para ejercer funciones públicas por el término de dos años y multa de 90 días mensual equivalente a 2.7 millones de pesos

	Mediante oficios mensuales se consulta a la Unidad de Ejecuciones Fiscales el estado del proceso y en que etapa se encuentra de la misma manera se elaborara un cuadro en el sistema con el fin de determinar el dinero recaudado y el pendiente por recaudar
	1 Sep-05 
	5 Meses 


	(1.7) Cumplió parcialmente.

La  administración realiza seguimiento  periódico del estado de los procesos, oficiando  a la Dirección Distrital de la Tesorería Unidad de Ejecuciones Fiscales; no obstante esta acción deberá continuar en el Plan de Mejoramiento.

	4.3.2.4  La información suministrada sobre los Proyectos de Acuerdo y los  Acuerdos sancionados no corresponden a lo indicado en el informe de gestión del año 2003.
	Establecer  cronograma de entrega de informes con posterioridad al corte de cada período.
	1 Ene 06
	Los 15 primeros días siguientes al cierre de la vigencia fiscal. 
	(2)  Cumplió.  

La administración  emitió  la circular 095 de 2005,  donde amplia el plazo para la entrega del informe de gestión hasta el 13 de enero.

	4.3.2.5 Existe rezago en las desgrabaciones de las Actas de las sesiones de la Corporación del año 2003.
	Ejecución del componente de gestión documental dentro del Contrato Interadministrativo No.876 del 11 de julio de 2005 entre ESAP-FODESEP y Secretaría de Hacienda Fondo Cuenta.

	15 Sep 05
	5 meses


	(2) Cumplió.

Se verificó que se dio cumplimiento del 100% del contrato 1044 de 2005 donde se desgrabaron 1900 cassettes de  las  vigencias 2002 y 2003.

	4.3.2.6 En la evaluación de Indicadores de gestión para las dependencias :Comisión de presupuesto, Comisión del Plan de Desarrollo, Actos Administrativos, Mantenimiento, Sistemas y Bancos de Datos, Cesantías Bonos Pensiónales, Presupuesto y Contabilidad, se observa que su gran mayoría fueron diseñados para dar respuesta a las actividades o al que hacer diario de cada una de las áreas y no a mostrar los resultados de la gestión de la Corporación 
	A través de Circular solicitar a las dependencias evalúen y modifican los indicadores y la Mesa Directiva a través de Resolución promulga el nuevo manual de indicadores de gestión
	1 Sep 05
	6 meses


	(2) Cumplió. 

Por medio de  Resolución 163 de 26 de mayo de 2006, se adoptó el manual de indicadores de gestión para la evaluación en todas las dependencias del Concejo de Bogotá, D.C. 

	4.3.2.10. El Concejo de Bogotá en la Rendición de la Cuenta vigencia 2003 no presento plan de acción para el periodo fiscal 2004 como lo ordena el numeral 4 del Articulo 9 con resolución reglamentaria 052 del 8 de Noviembre del 2001 expedida por la Contraloría de Bogotá D.C. 
	Se oficiara al Contralor Distrital la posibilidad de la presentación del Plan de acción en el informe de la Rendición de La cuenta a finalizar el primer semestre fundamentado en que la Mesa Directiva de la Corporación se elige en febrero
	1 Sep 05
	12 meses 


	(2) Cumplió  

Se solicito  a la Contraloría,  oficio 1536 de 2006,  la prorroga para la entrega del Plan de Acción. Se autorizó dicha entrega con el informe de la Cuenta Semestral,  ofic. 2000 de 2006.

	4.3.2.11 La Corporación no cuenta con Plan de Salud Ocupacional a diciembre de 2004, el mismo no reúne los requisitos de forma establecidos, en el Articulo 4, Resolución 1016/89 
	Dar a conocer y llevar  registros de las actividades del Programa de Salud Ocupacional para controlar situaciones de riesgo, con el fin de disminuir la ocurrencia de accidentes, controlar  problemas de estrés y disminuir la aparición de lesiones óseo - musculares.
	1 Agt 05
	3 meses


	(2) Cumplió

Se verificó que  el plan de acción de Salud Ocupacional ya se encuentra en marcha. 

	4.3.2.12 La Dirección Administrativa y Financiera de la Corporación reconoció Bonificación a los funcionarios  con fundamento en el acuerdo 92 del 2003 mediante oficio, cuando esta clase de actos administrativos deben ser reconocidos por resolución, según Acuerdo28 de 2001, proferido por el Concejo de Bogotá.  
	Realizar por parte del asesor financiero un seguimiento a la nómina para verificar los requisitos legales del pago de las bonificaciones.
	1 Sep 05
	3 meses


	(1.6) Cumplió parcialmente.

No se esta dando cumplimiento al pago de Bonificación, de conformidad al Acuerdo 28 del 8 de junio de 2001, articulo 9, numeral 2. 

	4.3.2.13 Durante la vigencia fiscal 2003-2004 se analizo la gestión que adelanta la sección de Bonos pensiónales , actividades que implican una minuciosa recopilación de información como tiempo de Servicio , Historia pensional y Factores Salariales Mensuales y Devengados
	A medida que solicitan las certificaciones se Irán incluyendo en la base de datos
	1 Sep 05
	12 meses


	(2)  Cumplió.

Por medio de las certificaciones que se originan en la sección de Bonos Pensiónales se han incluido a la base de datos la información completa y detallada de los funcionarios y ex funcionarios.

	4.3.2.14 La Corporación no cuenta con un instructivo general para el proceso de vinculación de personal, que permita verificar la idoneidad de los títulos académicos y que sirva como insumo para el reconocimiento de primas técnicas; este ente de Control detecto varios funcionarios y exfuncionarios que aportaron títulos falsos. Razón por la cual la Personería Distrital profirió sanciones disciplinarias y pecuniarias
	1-Mediante oficios mensuales se consultará a la Unidad de Ejecuciones Fiscales el estado del proceso y en que etapa se encuentra de la misma manera se elaborará un cuadro en el sistema con el fin de determinar el dinero recaudado y el pendiente por recaudar. 2-Aunque se mantiene el principio de la buena fe en la presentación de títulos académicos se establecerá un sistema aleatoria para comprobar la información puede ser vía telefónica.

	1 Sep 05
	5 meses


	(2) Cumplió.

El Concejo de Bogotá cuenta con un instructivo de vinculación del personal, que esta a cargo de la Dirección Administrativa y Financiera.

Se estableció un sistema aleatorio para confirmar la información vía telefónica.



	4.3.2.15 En los expedientes de las hojas de vida de los funcionarios no se aportan en su totalidad los actos Administrativos generados en la relación laboral entre estos y la Corporación como lo ordena los artículos 3,19 y 26 de la ley 594 del 2000
	Mediante circular definir las responsabilidad de la custodia de esos documentos
	1 Sep 05
	5 meses


	(2) Cumplió.
Mediante la actualización del manual de procesos y procedimientos; se implementó el proceso de actos administrativos. 

	4.3.2.16 En la evaluación de la vigencia 2003-2004 se observó el no pago oportuno de los emolumentos salariales le ha generado a la Corporación un desgaste administrativo , por cuanto los funcionarios se han visto obligados a solicitar el reconocimiento y pago de los mismos, mediante derechos de petición y demandas judiciales
	Por tener la representación legal el Subdirector de gestión Judicial con fundamento en el Decreto 214 se remitirá las obligaciones laborales en conflicto para el proceso a seguir
	1 Sep 05
	5 Meses


	(1.6) Cumplió  parcialmente.

El pago de las sentencias se hacia a través de Fondo Cuenta y a partir de 2005 está función quedo a cargo de la Dirección Administrativa y Financiera. Debe continuar en el  Plan de Mejoramiento para seguimiento.



	4.3.2.17. A la exfuncionaria DOSCIENDA FLOREZ DE ALVARADO,  al efectuar la liquidación definitiva de cesantías 2003 arroja un saldo a favor del concejo de Bogotá de 0.7 millones, como consecuencia de la afectación de factores salariales eliminados con decreto 1919/02
	Se han enviado los oficios 1.2.02.1243/1268 del 7 y 14 de julio del presente año, solicitándole se sirva reintegrar el mayor valor pagado por cesantías parciales.  El día 18 de julio vino a notificarse de la orden de reintegro.  En la actualidad le estamos dando respuesta a un petición formulada por la Exfuncionaria Doscinda Florez de Alvarado

	1 Sep 05
	12 meses


	(2) Cumplió. 

Se firmo el 10 de octubre un Acta de Compromiso para que la exfuncionaria Doscinda Florez de Alvarado para cancelar en 6 cuotas cada dos meses el mayor valor pagado por concepto de cesantías y se verificó que se han realizado los pagos respectivos.

	4.3.2.18 De la muestra seleccionada a los exfuncionarios en el expediente de la Hoja de Vida no reposa la Declaración Juramentada de bienes y rentas en el momento del retiro de los funcionarios
	Mediante circular ordenar a los responsables de la Recepción de las Declaraciones Juramentadas el archivo en la historia laboral
	1 Sep 05
	3 meses


	(2) Cumplió. 

Mediante una muestra, se verificó que si reposa en la hoja de vida de los exfuncionarios la Declaración Juramentada de Bienes y Rentas. 

	4.3.2.19. La información suministrada sobre los   Acuerdos sancionados no corresponde a lo indicado en el informe de gestión del año 2004.
	Establecer  cronograma de entrega de informes con posterioridad al corte de cada período.
	1 Ene 06
	Los 15 primeros días siguientes al cierre de la vigencia fiscal. 
	(2)  Cumplió.  

La administración  emitió  la circular 095 de 2005,  donde amplia el plazo para la entrega del informe de gestión hasta el 13 de enero. 

	4.3.2.20  Existe rezago en las desgrabaciones de las Actas de las sesiones de la Corporación del año 2004.
	Ejecución del componente de gestión documental dentro del Contrato Interadministrativo No.876 del 11 de julio de 2005 entre ESAP-FODESEP y Secretaría de Hacienda Fondo Cuenta.
	15 Sep 05 


	5 meses


	(1.7) Cumplió Parcialmente.

Mediante contrato 002  de 2006, se realizó la   transcripción de 1000 cassettes, finalizado el objeto de dicho contrato el 23 de junio de 2006, incumpliendo el termino estipulado.

	4.3.2.21 Frente a la información suministrada en el año 2004 sobre las peticiones quejas y reclamos, se evidenció, que esta no se consolido debidamente
	1. Diseñar el instructivo de implementación de la Oficina de P.Q.R       
	1 Oct 05
	6 meses


	(2) Cumplió

Se creo el proceso y la oficina de Quejas y Reclamos, que empezó a funcionar en enero de 2006. 

	 
	2. Diseño e implementación de flujogramas de información
	1 Oct 05
	6 meses


	Se diseño e implementó el flujograma de peticiones, quejas y reclamos. 



	 
	3. Utilización de hojas de ruta, verificación y seguimiento de la información
	1 0ct 05
	6 meses


	Se implementó el formato de solicitud de atención de la queja, reclamo o sugerencia.



	Evaluación Gestión Ambiental
	
	
	
	

	4.3.4.1 El Concejo de Bogotá desconoce la normatividad Ambiental  aplicable a su interior y no cuenta con un programa o Plan Ambiental ni posee un sistema de Gestión Ambiental
	1. Crear el Comité de Coordinación Institucional del PIGA
	1 Sep 05
	2 meses


	(1.4) Cumplió Parcialmente

No se cumplieron con las fechas establecidas. Todas las acciones de este componente dependen del Cronograma del DAMA. 

Debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

	 
	2. Diseño y formulación del Plan de Gestión Ambiental componente interno del Concejo de Bogotá
	1 Sep 05
	2 meses


	Se diseñó y formuló el Plan,  identificando  su problemática, causas y estrategias.  

	 
	3.  Diagnostico del Plan de Gestión Ambiental
	1 Oct 05
	2 meses


	En  marzo de 2006 se realizó el diagnóstico del Plan.

	 
	4.  Adopción  e implementación del Plan de Gestión Ambiental
	1 Oct 05
	5 meses


	Según  cronograma del DAMA se realiza a partir de mayo de 2006. 

	 
	5. Evaluación y Seguimiento del PIGA                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	1 Oct 05
	6 meses
	Cuando se tenga adoptado el Plan se realizará el seguimiento. 


Fuente: Documentos aportados por el Concejo de Bogotá y Análisis Auditor
CUMPLIMIENTO    1.8 - 2

PARCIALMENTE   1 -1.7

NO CUMPLIDO      0 – 0.9

� Conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital


� Integrado por la  Secretaría General, la Secretaría de Gobierno, el  Fondo de Ventas Populares, y  el Fondo de Vigilancia y Seguridad.  





� Decreto Nacional 1 de 1984


� Estudioso ciencias sociales, políticas .tomado de la página Web, conceptos de control. FALTA.  


� Tomado del artículo 14 del Decreto 1421 de 1993


� Modificó el  artículo 323 de la Constitución Política  


� Aplicable a partir de la vigencia 2006


� las competencias de cada una de ellas se encuentra señalada en el reglamento interno del Concejo


�Entre otros los relacionados con la estructura de la Administración Central,  creación y supresión de empleos en el Distrito, las normas para la preservación y defensa del patrimonio cultural


� Dentro de las cuales cabe señalar el Plan  de Inversiones de Bogotá, el Cupo de endeudamiento, y el establecimiento reforma o creación de tributos


� Proposición  135 marzo 27 de 2004 y 353 de agosto 23 2004


� Proposición 204 de abril  25, 209 de abril 26 229 y 232 de mayo 7 de 2004. 


� Proposiciones 372, 239 y 244 de 2004 


� Proposiciones 234 de mayo 11 de 2004


� “Una cosa- asegura es la responsabilidad del congresista como miembro de la bancada y otra como ponente. Si actúa como este último tiene una responsabilidad ante el pueblo y eso no esta armonizado aún, ya que hay partidos que pretenden que en las comisiones y plenarias sólo puedan hablar los voceros” palabras del Senador Hector  Helí Rojas, Diario PORTAFOLIO Agosto 22 de 2006  





� Llamado de lista al inicio,  durante y al final de la sesión  


� Cuestionario o respuestas colgadas en red al día siguiente de recibirlas. 


� Expresión de opiniones a través de  la página WEB. 


� Para determinar la muestra se tomo como criterios los siguientes: Que dentro de las entidades citadas  estuvieran sujetos de control a cargo de la Dirección Gobierno, en especial la Secretaría de Gobierno. Que equivalgan mínimo al 5%.de las proposiciones tramitadas..


� Entidades citadas DAPD, ERU, Secretaría de Gobierno.


� Entidades citadas DAMA y Metrovivienda. 


� Entidades citadas  Caja de Vivienda, DAMA, DPAE, Personería.


� Dabs, Idipron, Policia Metropolitana, Contraloría, Personería. 


� Secretaría de Gobierno, Dabs, Idipron , Contraloría , Personería. 


� Entidades citadas Secretaría de Salud, Contraloría, DAPD, Secretaría de Hacienda, Empresa de Renovación Urbana, Secretaría de Educación. 


� Policia Metropolitana


�La conveniencia  o no, así como la aplicación de los principios rectores de la administración pública  de dichas acciones será objeto de futuros estudios por parte de este ente de control.   


� Concurso “Jóvenes conviven con Bogotá”.


� En respuesta a la proposición se informó que la entidad estaba ejecutando un convenio con el ICBF, en el 2003 .   


� Cabe señalar que en la vigencia 2005,  se dio inicio al diseño, construcción e implementación  de un modelo que permite evaluar en cada localidad  el accionar e impacto del sistema distrital de Justicia 








�En esta evaluación no se determinan las causas, sólo el cumplimiento o no de la acción. .  








� En el marco de la operación eje ambiental y cultural de la Avenida Jimenez. 


� Septiembre 19 de 2006


� La Sabana(17 mayo de 2002), Santa Isabel ( 15 agosto de 2002)


� Septiembre 4 de 2006


� Septiembre 30 de 2006


� Las acciones desarrolladas en el marco del convenio se relacionan con la conformación del comité pretérminos de referencia, apertura de procesos licitatorios, contratación de estudios de prefactibilidad, elaboración de términos de referencia y contratación de interventoría entre otros. 


� Tomado textualmente respuesta Secretaría de Salud a la Contraloría  en Septiembre 20 de 2006


� septiembre de 2006


� Reportada por el SIMER, el POA 2005 e ISONET 2006 y Sistema de peticiones, quejas y reclamos. 


� DPC. Queja, denuncia, reclamo


� Sin incluir proposiciones, informes.


� De acuerdo con la muestra tomada, tomando las acciones realizadas y las parcialmente tomadas.  


� Operacionalización  Ley de Bancadas. 


� Propuestas modificación Reglamento Interno.. 


� Información suministrada por el Concejo en septiembre 20 de 2006


�/ Indicador de dotación de oficina según Waste Water Enginering Treatment and Reuse –Melcalf and Heddy Mac Graw Hill. 
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